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Banja Luka,9,6.2022.godine a
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I Ured za cazmatranleZalbi Bd-sne i Herceg<ivine, frlijala Banja Luka rjetavajudi u

postupk'u pravne zh5tite pokenutom po uloZenoj Zalbi potencijalnog ponudada ,,MONT-
GRaONla" d.o.o. Ugljevik broj:47-04/22od18.4.2O22.godine, eiiila i Metodija bbUgljevik,
izjavljena na radnju ugovomog organa kojom se onemoguduje predaja ponudb potencijalnog

ponudada u postupku javng nabavke rezcrvnih dijelova z_a mehanizaciju R.J. Termoelektrana,

|rgQvomog organa n4lesorliti holding ,,blektroprivreda RS" - Zavisno preduzeie ,.Rudnik i

termoeiektrana Ugljevik" a.d. Ugljevik, za koje je objavljeno ObavjeStenje o nabavci broj:
'izlo-t-t-lss-3-210122 dana l5.3.2022.goilirie iJspravka obavje5tenja o nabavci broj: 1276-1-
'l-155-8-2;A22:dana24,.3.202i.godine,ii osnonr-dl. 93. stav (7), lO4. i I 11. stav (l) tadka d)

iZuionuo ja-vnim'nabarturu t"SfrZUeni glasnik BiH" brq 39114), na sjednici vijeca odianoj
hana9.6.2022.godine, donio je sljede66: F'1

RJESENJE{,
l. Zalbaponuilaia,,MONT-GRADNJA" d.o.o. Ugljevik ,bioj: 47-04122 od l8.4.2O22.eodine,

izjavljenana radnju dgovornog organa kojom se onemogu6uje predaja ponrlde potencijalnog
I ponudada u postupku javne nabavke rezervnih dijelova 'za- rirehanizaciju R.J.I' Termoelektraira, ugovornog organa Mje5oviti holding.,,Elektroprivreda RS" -'Zavisno

preduzede ,,Rriddik i tbrmoelektrana UgljeviK":a.d.'Ugljevik, za koje je objavljeno
t ' ObavjeSt'enje o nabavci broj: 1276-l-l -155-3-2l)122 dana l53.2b22.godine i Ispravka
" obavje5tenja o nabavci broj: 1276-l-l -155-8-228122 aan\ Zq.l.ZOZ2.godine, se usvaja i
r poni5tava se: r- ! i

-Obavjestedja o nabavci broj: 1276-1:l-155-3-210122 od dana l5.3.20221godine i Ispiavka

; obavjestenjalo nabavci broj: 1276-l!l-155-8-228/22 od dana 243.2}22.eodrne, u dijelu
odjeljka IV 7. ,,Rok za prijem ponuda,/zahtjeva za ude56e, Datum i vrijeme" i odjeljka IV 8.

,,Rok za otvaranje p6nida, Ddtum i Vrijime"

2,. Usvaja se zahtjev za povrat'upla6enih'sred5ava na ime naknade za pokretanje Zalbenog

postupka o kojem 6e se odluditi na osnovu posebnog rje5enja o'd st"ine ovog organa. i
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Obrazloienje

Na osnow posebne Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj:01-6Q9-2/22 od

dana 28.2.2022.godine, Mje5oviti holding .,Elektroprivreda RS" - Zavisno preduze6e ,,Rudnik
i termoelektrana Ugljevik" a.d',lJgljevik (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je
postupak # nabavku rezervnih dijelova za melnnizaciju_ R. J. Termoelekrana. Za predmetnu

nabavku objavljeno je Obavje5tenje o nabavci broj:1276-l-l-155-3-210122 dana

l5.3.2022.godine i Ispravka obavje5tenja.o nabavci broj: 1276-l-l-155-8-228122 dana

24.3;2022.godne.

Potencijalni ponudad,,MONT-GRADNJA" d.o.o. Uglj6vik v(u daljnjem tefsiu: Zalitelj)
je izjavio Zalbu broj: 4744122 dana l8.4.2022.godine na radnju ugovornog organa kojom se

_onemoguCuje predaja ponude tog ponudada u postupku javne nabavke rezervnih drjelova za

mehanizaciju R.J. Te'rmoelektrana, intemi broj:T 49122.Zalba jekod ovog organa zaprimljena

dana 20. 4.2022. godine.

Uied za,razmatranje Zal6i Bosne i'Hercegovine, filijala Banja Luka je zakljudkom br:

n1z-oz-oz-t-t 6qo-qtzz i JN2-02-07-l-lo4o-5122 dana 28.4.2022.godiie zalitelju naloZio da

uredi i upotpuni Zalbu tako Sto 6e izvr5iti uplatu naknade za pokietanje Zalbenog postupka u

skladu s procijenjenom vrijedno56u predmetne javne nabavke kao i administrativnu taksd, te o

udinjenom obavijesti ovaj organ. Darla. 13.5.2022.godine Zalitelj je postupio u skladu s traZenim

ie o udinj6nom, s dokazima u piilogu, obavijestio ovaj organ dana l6.5.2O22.godine.

Laliteljje izjavio Zalbu zbog povrede dl. 35., 102. i 107. Zakona ojavnim nabavkam4

te zbog povrede dl. 52. do 5TaZakonao upravnoiipostupku, te istide sljede6e:

Ir

-Dana l5.4.2022.godine u jutarnjim satima Zalitelj je pokuSao na protokol ugovomog

organa predati ponudu za nabavku rezervnih dijelova za metnnizaciju R.J..Termoelektrana,

intemi broj T 49122, gdje je tom prilikom onemogu6en iz razloga Sto je neposredno

.predstavniku lalitelja od strane predstavnika (zaposlenika) ugovornog organa, na licu mjest4

saop5teno da taj dan protokol ugovornog organa neie raditi pa sve do l9.4.2022.godine, te da

je mogu6nost predaje ponude moguda putem poSte, a o tome nisu d.obili nikakav pismeni dokaz.

Lalitelj istide da mu je onemogu6en ulazak u objekat ugovorhog organa samo iz razloga kako

ne bi predao ponudu, pa predlaie da'ugovorni organ usvoji Zalbu. i omogu6i novi rok za

otvaranje ponuda kako bi zainteresirani ponu<Iadi mogli da udestvuju u predmetnom postupku.

Ugovorni organje u skladu s dlanom 100. Zakona ojavnim nabavkama, aktom broj:

14166122 dana 26.4.2022.godine, dostavio Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,

filijala Banja Luk4 svoje izja5njenje o navodima Zalbe i dokume{rtaciju u vezi s predmetnim

postupkom javne nabavke. Ugovomi organ istide. da je ialba blagovremena, 
-dopuStena 

i

izjavljena od ovlaStene osobe, alije neosnovaan iu svom,izjaSnjenju iside sljede6e:

Zalbeni navodi Zalitelja su pauSalni, bez bilo kakvih dokaza kojima potvrtluje dinjenice

iznesene u Zalbi. Lalitelj u Zalbi nije dostavio niti jedan materijalni dokaz na osnvou kojeg bi

potkrijepio iznesene Zalbene navode. U konketnom postupku nabavkeje odigledno dajejedini
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interes Zalitelja da se onemogudi provotlenje psotupka predmetrie nabavke i da se zloupotrebom

Zakona o javnim nabavkama BiH ometa ugovorni organ u izvr5avanju svojih planiranih

lktivnosti, odnosno vr5i se opstrukcija pbstupka nabvke. Ugovomi,organ istide da u skladu s

dlanom'3. Zakona o javnim nabavkama postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke

prema ponuiladima'pona5a jednako i nedskiminirajude, na nadin da se osigura pravidna i

aktivna konkurencij4 s ciljem najefikasnijeg kori5tenjajavnih sredstava u vezi s predmetnom

nabavke i njegovom swhom. r

, Dana 20.5.2022.godine Zalitelj je dostavio dopunu priloZene dokumentacije brfi: a7-

05122,koja se sastoji od kopije'pisane izjave lica Slatkoljub Doki6, kividne prijave'protiv

direktora i izvr5nih direktora ugovornog organa,-potvrde o prijemu po5iljke,.te pbwrde
I

privrednog subjekta,,EuroExpress" d.o.o. brza poSta broj: 0l-1025122 od l8.4.2022.godine.

1r'
1 - Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, lJred za razmatranjeZalbi Bosne i

Hercegovine, filijala Banja Luka je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganiii Zatbe

koje moraju biti ispdnjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce moglo pristupiti rijenom

ileSavanju, a odnose se na dopuStenost i blagovremenost Zalbe kao i dinjenicu da li je Zalba

izjavljena od strane ovlaStene osobe u smislu odredbe dlana 109. Zakona o jamim nabavkama,

kao i na pretpostavke propisane dl. 105. i 108. stav (3) istog Z'akona.

t U postupku pravne zaStite, postupajuii u granicama zahtleva iz Lalbe, a pazedi po

'sluZbenoj duZnosti na postojanje povr€da koje su opisane u,dlanu 703. Zakona o javnim

nabavkama, nakon Sto je utvrdeno postojanje pravnih pretpostavki, te n--eophodnih uslovir da se

inoZe odluditi o glavnoj stvari na osnovu stanja iz spisa ovog p?edmet4 uvidom u dostavljenu

dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj meilusobnoj vezi, u ridnosu

na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdeno je'da je ialbu Lalitelja potrebno

hsvojiti iz sljede6ih razloga: j

ti
' j' Zalitelj istide da je.onemogu6en da pre:da ponudu u prbdmetnom postupkui javne

habavke, direktno kod ugovomog organa, tako Sto mu je od strane,osoblja'saopieno da plotokol
I

i:govomog organa neie raditi dana 15.4.2022.godine, sve do 19.4.2022.godine, bez urLdenja

bifo kaWog doku nu takve okolnosti, te je mogu6nost predaje ponude svedena na fredaju

irutemo poSte. Zalitelj smatra da je ugovomi orgna na takav nadin povrijedio dl. 35., 102. i 107.

Zakonaojavnim nabavkama, auvezi s dl. 52.'do 5TaZakoha o upravnom postupku.

-l r r r
Ocjenjuju6i osnovinost ovo$ Zalbenog navoda izvr5enje uvid u sadrZaj tadke 9.1 Tenderske

dokumentacije, broj: 10071 122\ od, l5.3.2022.godine, na osnovu koje'je definirantnadin
r dostavljanja ponude. U vezi toga, odredbom Elana I l. Uputstua za pripremu modela tenderske

dokumentacije i ponuda propisano je da se ponuda dostavlja u 2atvordnoj koverti na adresu

ugovomog organa navedenu u tenderskoj dokumentaciji. Uvidom u sadrZaj Obavje5tenje o

nabavci brq: 1276-l-l-155-3-210122 od dana.l5.3.2022.godine i^Ispravka obavje5tlnja o

habavci broj:1276-l-l-155.8-228122 oddana24.3.2022.godine, utvrtleno je da je rok za lrijem
ponuda odreden na dan 19.4.2022. u 10:00 sati. Na osnow zaprimljene dopun'e dokumehtacije

od strane lalitelja, broj: 41.05122 dara 20.5.2022lgodine, a obzirom da je"Zalitelj.'udinio

'l,jerovatnim postojanje povrede'postupka koje su istaknute uZalbi,-zatraieno je od ugoJo*og
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organa"Aktom, broj: JN2-02-07-1-1034-9/22 dana26.5.2022.godine, izja5njenje ha zaprimljene

podndske. Dana 6.6.2022.godine zaprimljen je odgovor ugovornog organa,'broj: 18012 od

2'.6.2022.godine, gdje. se na osnovu uvida u' sadrZaj zaprimljenog odgovora ne nalazi da se

ugovorni organ, konkretno, izjasnio u vezi traZenog, narodito na okolnosti date izjave lica

Slatkoljuba Dokiia od l5.4.2022.godine.- predstavnika Zalitelja, te.o statusu Potvrde o

nemoguinosti urudenja po5iljke od strane privrednog subjekta,,EuroExpres" h.o.o. brza po5t4

broj TL: 101677850 odl5.4.2022.godine, posebno u dijelu gdje se potvrtluje da je ugovomi
organ odbio prijem navedenu poSiljku.

rOvo vije6e nalazi dana osirovu priloZenih dokaza iz spisa fredmeta ugovorni organ nije
nidim ospbrio navedene povrede postupka koje je Zalitelj u Zalbi udinio vjerovatnim. Naime,
kako je ugovorni organ propustio ponuditi obrazloZenje s kofrkretnim dokazima,.na osnovu

kojih se mogu utvrditi dinjenice i okolnosti koje izvan svake sumnje upuiuju na zakljudhk da
, Zalitielj nidim nije bio sprijeden ili onemogu6en da dana l5.4.2022.godine preda ponudu,

direktno, kod ugovomog organa, putem sluibe protokola na nadin piopisan - tendefskom

dokumentacijom rigovornog organa, zat;tm da konkretnim dokazima ospori navode u vezi

osnovanost sr'driaja potvrde broj: 0l-1025i22 od l8.4.2022.godine, kojom se potvrtluje da je
'ugovorni organ odbio prijem po5iljke dana l8.4.2022.godine koja je upu6ena od strane Zalitelj4
vijede nalazi da jeialbalalitelja osnovana.

b sadrtajaZalbeno! zahtjeva ovo vije6e nalazi da jeia(itelj udinio vjerovatnim, u ovom
postupku pravne la5tite, powedu'postupka, fa samim tim i primjene materijalnog prava', koje

su istaknute u tulbi u"Sm.islti odredbe dlana I02. stav (3) Zakona o javnim nabavkam4 radi dega

se ovaj Zalba usvaja kao oShgvana. Suprotno Zalbenom zahtjevu, vijeie ne osporaVa izja5njenje

ugovomog organa, nedutim kakoje ugovorni organ propustio dokazati postojanje dinjenica i

okolnosti koje mogu osnovano osporiti iznesene prigovore na opisani postupak ugovomog

organa kojije usmjeren na Stetu Lalitelja. dakle u dijelu koji se odnosi na Zalbeni prigovor da

ugovomi organ nije omoguiio Zalitelju predaju ponude direktno i putem sluZbe protokola kod

ugovomog organa na dan l5.4.2022.godine, kojije prema obavje5tenju o nabavci odreden kao

zadnji 'dan predaje ponuda u ovom postupku nabavke, vije6e je odludilo da izjaSnjenje

ugovo=rnog organa u toin dijelu ne prihvati iz gore navedenih razloga. r

r U duhu osiguranja primjene osnovnih postulata u postupcima javnih nabavki, pravihe
primjene op6ih principajavnih nabavti toli su piopisani odredbom dlana 3. Zakonaojavnim
nabavkam4 ovo vijede smatra da ugovomi organ nije postupao transparentno, prema

kandidatima se'nije,pona5ao jednako i nediskriminirajude Sto za posljedicu moZe imati da,

takoder, se ni osigura pravidna i aktivna konkur6ncija. Bududi da se op6i principi obavezno

primijenjuju i po5tuju i u postupku pravne zaitite valjaloje ztiog naprijed utvrtlenog dinjenidnog

stanja tulbu uvaZiti, radi dega je odludeno kao dispozitivu ovog rje5enja.

Posljedidno tome, ugovomi organ 6e u ponovljenom postupku cjeniti .stavove,ovog

vije6a- iznesenim u postupku pravne za5tite i datim u obrazloZEnju ovog rje5enj4 zatim otkloniti
uodene nodostatke i povrede postupk4 ina osnovu provedenih radnji i postupka, pravilno i
potpuno uwrditi dinjenidno stanje na koje 6e pravilno primijeniti materijalni propis, te postupak
javne iabavke dovesti do kraja. U vezi prednjeg, ugovorni organ ie poduzeti radnju ispravke
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Obavje5tenja o nabavci broj: 1276-l-l-155-3-210122 od dana l5.3.2022.godine i Isiravke
obavjeStenja o nabavci broj:'1276-l-1-155-8-228122 od dana 24.3.2022.godine u ospdrenom
dijelu, koja ie sadrZavati nove informacije u vezi roka za prijem ponuda i roka za otiaranje
ponuda. Ugovorni organ ie, takoder, u nastavku postupka obratiti paZnju na potrebu

sadinjavanja izmjena idopuna tenderske dokumentacije u relevantnom dijelu i skladu s dlanom
53. Zakona o javnim nabavkama

Budu6i da je ialba usvojena, kao osnovan4 i daje Zalitelj postavio zahtjev za povrat
,troSkova na ime naknade upladene za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM,
,povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u tom iznosu izvr5it 6e se

,posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i dlafiom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakonaojavnim
nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14). trl
Pouka o pravnom liieku: Ovo rjeSenje je konadno i izvr5no. hotiv ovog rje5enja m.oZe se

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana ol dun"podnijeti tuZba u upravnom
1..prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

I
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Dostavljeno:
t. Zalitelju
2. ugovornom organu

3. u spis predmeta
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